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1. ที่มาและความสำคัญ 

  การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั ้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่น โดยเฉพาะในภาคการบริหารงานภาครัฐที่มี
หน้าที่ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์ต่อสาธารณะ หากขาดระบบการควบคุมและกำกับดูแลที่
มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
องค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐ 

  ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐอย่าง
จริงจัง โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ การ
ดำเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาส
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) อันเป็นปัจจัยสำคัญที่อาจนำไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ 

  เทศบาลเมืองนครนายก ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเมือง การ
ให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื ่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที ่ ได้ตระหนักถึง
ความสำคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการดำเนินงานขององค์กร จึงได้
ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ ระบุ และประเมินความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งกำหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม ป้องกัน 
และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้เทศบาลเมืองนครนายก สามารถค้นหาและระบุ
จุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนกำหนดมาตรการป้องกัน
เชิงรุกท่ีเหมาะสม เพ่ือให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิ
บาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต สร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรม
ให้แก่บุคลากรของเทศบาลเมืองนครนายกในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ 
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2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
  1. เพื่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานของเทศบาล
เมืองนครนายก ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที่ และการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ 

  2. เพื่อกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น
ในกระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 

  3. เพื ่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที ่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลัก         
ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการของเทศบาลเมืองนครนายก 

  4. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลเมืองนครนายกมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญ
ของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 

  5. เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของเทศบาลเมืองนครนายกให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐและแนว
ทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

 

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. เทศบาลเมืองนครนายกสามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช่องว่างของกระบวนการดำเนินงานที่อาจ
นำไปสู่การทุจริต และสามารถกำหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม 

  2. การดำเนินงานหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ
ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน 

  3. บุคลากรของเทศบาลเมืองนครนายก มีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต และมีจิตสำนึก
ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

  4. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความโปร่งใสและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม 

  5. สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อการบริหารราชการของ
เทศบาลเมืองนครนายก 
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4. ความหมายของการทุจริต 

  พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” 
หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่า
มีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั ้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั ้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั ้งนี้ เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื ่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราช การหรือ
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต
ขององค์กร สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้จัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้านประกอบด้วย 
  1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

ศัพท์เฉพาะ นิยาม 
ความเสี่ยง เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

ปัญหา เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก ๒ 
ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

  ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบ
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems : CRMS) ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ 

ตารางที่ 1 นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
(ที่มา : คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Management) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
(สำนักงาน ป.ป.ท.) 
 

ด้านที่ ประเภท นิยาม 

ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของ
ทางราชการ 

การ ให ้บร ิ การด ้ านการอน ุม ั ต ิ  อน ุญาต  ตาม
พระราชบ ัญญัต ิการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตาม
ระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน 

ด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง 
หรือจากการปฏิบัต ิหน้าที ่โดยกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิ
ชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการ
ประเม ินของท ุกประเภทงบประมาณ ได ้แก ่  งบ
ดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุน
หรือเงินที ่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื ่น งบ
กลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดเงิน
สะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
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7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 5 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มี
ความเสี่ยงการทุจริต 

แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 อย่างน้อย 1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
1. ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานที่อาจมีโอกาสก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบ โดยพิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน อำนาจหน้าที่ การใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของภาครัฐ เพื่อให้สามารถกำหนดมาตรการควบคุม ป้องกัน 
และลดความเสี่ยงที่อาจนำไปสู่การทุจริตได้อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกำหนด
เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือ
โครงการที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย 
คือ ด้านโอกาสและด้านผลกระทบ 

- โอกาสที ่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็น
ที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
จากความเสี ่ยงนั ้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และ
ผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

        1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะ
เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความ
น่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ  
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วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั ้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้น
บางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อย
มาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 
 

           2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่
ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
           2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ ถูกลงโทษชี้มูลความผิด
เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแลองค์กร
ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเร ื ่องความโปร ่งใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคม
ให้ความสนใจ  

- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 
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วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 
           2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดย
ไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที ่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน
ร้องเรียนแจ้งเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
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วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มี
โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่
ละขั ้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที ่ทำการ
ประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย
เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า
มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต 

เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง
การทุจร ิต โดยการนำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจร ิตของ
กระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู ่ใน
ปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใดเพื่อพิจารณา
จัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ความเชื่อมโยง
ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 

 

8. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐของเทศบาลเมืองนครนายก 

แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
ชื่อหน่วยงาน ....................สำนักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองนครนายก............................ 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 2 ............ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่...................... 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1..........การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล.............. 
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ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 
1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การกำหนดเกณฑ์การประเมินที่เอื้อประโยชน์ให้กับบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง หรือการไม่เปิดเผยเกณฑ์การประเมินอย่าง
ชัดเจน 

2 การกำหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูกประเมิน 
หรือมีความสัมพันธ์ส่วนตัว 

3 การดำเนินการประเมินและการให้คะแนน การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็นมาตรฐานและ
ไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผลสมควร หรือ
การไม่ตรวจสอบความถูกต้อง 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการไม่รับเรื่อง
อุทธรณ์ตามระเบียบ 

 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  
 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ความเสียหายร้ายแรงมาก เกิดการฟ้องร้องหรือถูกสอบสวนทาง

กฎหมายส่งผลกระทบต่อระบบราชการ 
4 สูง ความเสียหายระดับสูง ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

เกิดการร้องเรียนจากสื่อมวลชน 
3 ปานกลาง ความเสียหายระดับปานกลาง มีการร้องเรียนจากหน่วยงาน

ภายนอก ส่งผลต่อขวัญกำลังใจ 
2 ต่ำ ความเสียหายระดับต่ำ มีการร้องเรียนภายในหน่วยงาน เกิดความ

ไม่พอใจในการทำงาน 
1 ต่ำมาก ความเสียหายเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อการ

ปฏิบัติงาน 
 
3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสที่จะเกิด x ผลกระทบ 
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4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 
 

   สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป) 

  สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูง (10 – 14 คะแนน) 

 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ปานกลาง (5 – 9 คะแนน) 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิด
การทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความ
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

(L x I) 

ระดับความ
เสี่ยง 

1 การเตรียมการและแจ้ง
หลักเกณฑ์การประเมิน 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 2 2 ต่ำ 

2 การกำหนดผู้ประเมินและ
ผู้ถูกประเมิน 

การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูกประเมิน 

1 3 3 ต่ำ 

3 การดำเนินการประเมิน
และการให้คะแนน 

การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนน
ที่ไม่เป็นมาตรฐานและไม่เป็นไปตาม
แนวทางเดียวกัน 

1 3 3 ต่ำ 

4 การทบทวนและ
ตรวจสอบผลการประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดย
ไม่มีเหตุผลสมควร 

1 2 2 ต่ำ 

5 การแจ้งผลและการ
อุทธรณ์ 

การไม่แจ้งผลการประเมินอย่าง
โปร่งใส หรือการไม่รับเรื่องอุทธรณ์ 

1 2 2 ต่ำ 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1.........การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล................. 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การเตรียมการ
และแจ้ง
หลักเกณฑ์การ
ประเมิน 

การกำหนดเกณฑ์การ
ประเมินที่เอ้ือประโยชน์
ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ต่ำ กำหนดแนวทางการ
บริหารบุคคล/ปริมาณ
งานตามภารกิจของ
หน่วยงานแยกตาม
บทบาทหน้าที่ของแต่
ละส่วนงานให้มีความ
ชัดเจน 

1. จัดทำคู่มือในการ
ปฏิบัติงานในแต่ละส่วน
งาน/ระดับของผู้ปฏิบัติงาน 
2. จัดทำคำสั่งมอบหมาย
งานในหน่วยงานโดยกำหนด
งานในหน้าที่รับผิดชอบ
ตามแต่ละส่วนงาน 

ต.ค. 68 – มี.ค. 69 ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานการ
เจ้าหน้าที่ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

2 การกำหนดผู้
ประเมินและผู้
ถูกประเมิน 

การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูก
ประเมิน 

ต่ำ กำหนดเงื่อนไข/
หลักเกณฑ์/คุณสมบัติ
ของผู้ประเมินผล
คะแนนให้มีความ
ชัดเจนและโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ 

1. ดำเนินการชี้แจง
หลักเกณฑ์คุณสมบัติของผู้
ประเมินผลคะแนนให้มี
ความชัดเจนและโปร่งใส
สามารถตรวจสอบได้ 
2. เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน
ซักถามหากมีข้อสงสัย
เกี่ยวกับแนวทางการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ม.ค. 69 - มี.ค. 69 ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานการ
เจ้าหน้าที่ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

3 การดำเนินการ
ประเมินและ
การให้คะแนน 

การพิจารณาเกณฑ์ในการ
ให้คะแนนที่ไม่เป็น
มาตรฐานและไม่เป็นไป
ตามแนวทางเดียวกัน 

ต่ำ กำหนดเงื่อนไข/
หลักเกณฑ์/วิธีการ
ประเมินผลคะแนนใน
การปฏิบัติราชการให้มี
ความชัดเจนและเป็น
ตามมาตรฐานเดียวกัน 

จัดทำคู่มือแนวทางและ
หลักเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติราชการของ
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานให้
สอดคล้องกับผลสัมฤทธิ์ของ
งาน 

มี.ค. 69 – เม.ย. 69 ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานการ
เจ้าหน้าที่ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1.........การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล................. 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

4 การทบทวนและ
ตรวจสอบผล
การประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการ
ประเมินโดยไม่มีเหตุผล
สมควร 

ต่ำ กำหนดแนวทางในการ
ดำเนินการหลังจากมี
การประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการให้เกิด
ความโปร่งใสและเป็น
ธรรม 

ผู้ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการเปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงานเข้าพบเพ่ือ
สอบถามหากมีข้อสงสัย
เกี่ยวกับผลการประเมินเป็น
รายบุคคล 

เม.ย. 69 ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานการ
เจ้าหน้าที่ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

5 การแจ้งผลและ
การอุทธรณ์ 

การไม่แจ้งผลการประเมิน
อย่างโปร่งใส หรือการไม่
รับเรื่องอุทธรณ์ 

ต่ำ 1. แจ้งผลการประเมิน
ให้ผู้ถูกประเมินทราบ
ภายในกำหนด 
2. เปิดช่องทางการ
อุทธรณ์อย่างชัดเจน 
3. ดำเนินการพิจารณา
อุทธรณ์ตามระเบียบ 

1. แจ้งผลภายใน 15 วัน 
หลังเสร็จสิ้นการประเมิน 
2. จัดทำช่องทางอุทธรณ์
ผ่านระบบออนไลน์และ
กระดาษ 
3. แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ 

เม.ย. 69 ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานการ
เจ้าหน้าที่ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
ชื่อหน่วยงาน ....................กองคลัง เทศบาลเมืองนครนายก...................................... 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ............ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ...................................... 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2..........การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์......................................... 
 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 
1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่อเอื้อประโยชน์

กับพ่อค้าที่เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่างเต็มที่ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์เงินทอน 

2 การพิจารณาผลผู้ชนะการเสนอราคาและ
รายงานผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง 

ผู ้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการเสนอผลประโยชน์
ต่างตอบแทนในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้เป็นผู้ชนะการเสนอ
ราคา 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
เพื่อให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือมีการเรียกรับ
สินบน 

 

ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  
 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของ

สังคมระดับสูงมาก (มากกว่า 1,500,000 บาท ขึ้นไป) 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูก
ลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม หรือเกิดการฟ้องร้องต่อ
ศาลด้านการทุจริต หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบ ทำการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สูง ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับสูง (ตั้งแต่ 1,000,000 – 1,500,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่อง
ความโปร่งใสสื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้
ความสนใจ หรือร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับปานกลาง (ตั้งแต่ 500,000 – 1,000,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือ
หน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือมีการส่งหนังสือ
ร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 ต่ำ ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับต่ำ (ตั้งแต่ 100,000 – 500,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฎข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถาม
ข้อมูล 

1 ต่ำมาก ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับต่ำมาก (ต่ำกว่า 100,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไม่มี 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสที่จะเกิด x ผลกระทบ 

 
4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 
 

   สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป) 

  สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูง (10 – 14 คะแนน) 

 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ปานกลาง (5 – 9 คะแนน) 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิด
การทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความ
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

(L x I) 

ระดับความ
เสี่ยง 

1 การขออนุมัติ TOR และ
ราคากลาง 

การกำหนด TOR โดยการ Lock 
Spec เพ่ือเอ้ือประโยชน์กับพ่อค้าท่ี
เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่างเต็มที่ 
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน 

2 5 10 สูง 

2 การพิจารณาผลผู้ชนะการ
เสนอราคาและรายงานผล
การพิจารณาการจัดซื้อจัด
จ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมี
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น มี
การเสนอผลประโยชน์ต่างตอบแทน
ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้เป็นผู้ชนะ
การเสนอราคา 

1 5 5 ปาน
กลาง 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน เพ่ือให้
ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา 
หรือมีการเรียกรับสินบน 

2 5 10 สูง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2.........การจัดซื้อวัสด ุครุภัณฑ์ ................. 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การขออนุมัติ 
TOR และราคา
กลาง 

การกำหนด TOR โดย
การ Lock Spec เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์กับพ่อค้า
ที่เสนอผลประโยชน์แก่
ตนอย่างเต็มที่ เพ่ือ
เรียกรับผลประโยชน์
เงินทอน 

สูง 1. มีการกำหนดแนวทาง
ในการจัดทำ TOR ซึ่ง
สอดคล้อง ตามระเบียบ
ของกรมบัญชีกลาง 
2. มีการกำหนดแนวทาง
ให้แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญจาก
บุคคลภายนอกท่ีมีความรู้
เข้ามาเป็นคณะกรรมการ
ในการจัดทำ TOR 
3. จัดทำประกาศนโยบาย
เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ใน
การไม่รับของขวัญและ
ของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) 

1. สำนักปลัดจัดทำ
แนวทางในการจัดทำ 
TOR ซึ่งสอดคล้องตาม
ระเบียบของ
กรมบัญชีกลาง 
2. เทศบาลเมือง
นครนายก ดำเนินการ
ขอความอนุเคราะห์
บุคคลภายนอกผู้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญ 
เพ่ือแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการในการ
จัดทำ TOR 
 

ต.ค. 68 – ก.ย. 69 1,876,500 บาท 
งบประมาณใน
การจัดซื้อวัสดุ 

ครุภัณฑ์ของฝ่าย
อำนวยการ สำนัก
ปลัดเทศบาล ใน
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

กองคลัง 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 การพิจารณาผล
ผู้ชนะการเสนอ
ราคาและ
รายงานผลการ
พิจารณาการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จา
การมีความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับ
คณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจ้าง เช่น มีการเสนอ
ผลประโยชน์ต่างตอบ
แทนในรูปแบบต่างๆ 
เพ่ือให้เป็นผู้ชนะการ
เสนอราคา 

ปาน
กลาง 

1. มีการกำหนดแนวทาง
ให้แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญจาก
บุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ 
เข้ามาเป็นคณะกรรมการ
พิจารณาผลการจัดซื้อจัด
จ้าง 
2. มีการกำหนดแนวทาง
ให้คณะกรรมการพิจารณา
ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
จัดการประชุมร่วมกันกับ
คณะกรรมการจัดทำ TOR 
เพ่ือการพิจารณาทำความ
เข้าใจในพัสดุที่จัดซื้อจัด
จ้าง และเพ่ือผลการ
พิจารณาจัดซื้อจัดจ้าง ให้
เป็นไปตาม TOR และ
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของ
กฎหมาย 

1. ดำเนินการแต่งตั้ง
บุคคลภายนอกผู้มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ
เข้ามาเป็นคณะกรรม 
การพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
2. คณะกรรมการ
พิจารณาผลการจัดซื้อ
จัดจ้างดำเนินการ
ประชุมร่วมกันกับ
คณะกรรมการจัดทำ 
TOR เพ่ือพิจารณาทำ
ความเข้าใจการ
พิจารณาผลการจัดซื้อ
จัดจ้างให้เป็นไปตาม 
TOR และถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ของ
กฎหมาย 

ต.ค. 68 - ก.ย. 69 1,876,500 บาท 
งบประมาณใน
การจัดซื้อวัสดุ 

ครุภัณฑ์ของฝ่าย
อำนวยการ สำนัก
ปลัดเทศบาล ใน
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

กองคลัง 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การบริหาร
สัญญา 

คณะกรรมการตรวจรับ
ได้รับผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทน เพ่ือให้ตรวจ
รับงานที่ไม่ตรงตาม
สัญญา หรือมีการเรียก
รับสินบน 

สูง 1. มีการออกใบตรวจรับ
พัสดุ เมื่อมีการส่งมอบงาน
ตามงวดที่กำหนด ให้เป็น
ตามท่ีกฎหมายกำหนด 
2. มีมาตรการการตรวจรับ
งานโดยเปิดเผย โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 
3. มีมาตรการเผยแพร่
ข้อมูลต่อสาธารณะเพ่ือให้
ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบดูได้ เพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงาน 

1. คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ เมื่อมีการส่ง
มอบงานตามงวดที่
กำหนด และตรวจรับ
พัสดุให้สอดคล้องกับ
รายการส่งมอบงาน
ตาม TOR 
2. ประชาสัมพันธ์
ให้กับทุกส่วนงานที่
เกี่ยวข้องหรือผู้สนใจ 
ได้รับทราบเกี่ยวกับ
การดำเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างและเชิญชวน
เข้าร่วมสังเกตการณ์ 
และเปิดโอกาสให้มีการ
ซักถามเพ่ือความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ต.ค. 68 – ก.ย. 69 1,876,500 บาท 
งบประมาณใน
การจัดซื้อวัสดุ 

ครุภัณฑ์ของฝ่าย
อำนวยการ สำนัก
ปลัดเทศบาล ใน
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

กองคลัง 
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แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
ชื่อหน่วยงาน ....................กองช่าง เทศบาลเมืองนครนายก............................ 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 1 ............ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ..................... 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3..........การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร..................... 
 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 
1 เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาตก่อสร้าง/

ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดกับ
ผู ้มาติดต่อเพื ่อผลประโยชน์แห่งความรวดเร ็วในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตการก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื ้อถอน
อาคาร 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่เก่ียวข้อง การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือรับเรื่อง
ไว้และดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้เอกสารหรือหลักฐาน 
หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในการขอ
อนุมัติ อนุญาต หรือกฎหมายก็ตาม 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียบรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือให้
เกิดการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการ
อนุมัติ อนุญาต การก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ที่ไม่
เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนดและไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดกับ
ผู้ยื ่นคำร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการรับ
แจ้งการอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ

ทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สูง - ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่
ชัดเจน 

2 ต่ำ - ปรากฎข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้ง
เบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 ต่ำมาก - แทบจะไม่มี 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสที่จะเกิด x ผลกระทบ 

 
4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 
 

   สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป) 

  สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูง (10 – 14 คะแนน) 

 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ปานกลาง (5 – 9 คะแนน) 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิด
การทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความ
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

(L x I) 

ระดับความ
เสี่ยง 

1 เจ้าหน้าที่รับคำขอ
อนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน 
หรือผลประโยชน์อื่นใดกับผู้มา
ติดต่อเพ่ือผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตการก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ำ 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือรับเรื่องไว้
และดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้
เอกสารหรือหลักฐาน หรือเงื่อนไขที่
กำหนดไว้ ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้
ในการขออนุมัติ อนุญาต หรือ
กฎหมายก็ตาม 

2 2 4 ต่ำ 

3 เสนอผู้บังคับบัญชา
พิจารณา 

การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือให้เกิดการใช้
ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การ
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ที่
ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 ต่ำ 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน 
หรือผลประโยชน์อื่นใดกับผู้ยื่นคำ
ร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการรับแจ้งการอนุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ำ 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3.........การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร................. 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 เจ้าหน้าที่รับคำ
ขออนุญาต
ก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

การเรียกรับเงิน
ทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดกับผู้
มาติดต่อเพื่อ
ผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตการ
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

ต่ำ 1. จัดทำคู่มือสำหรับ
ประชาชนประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่น
คำขอ ขั้นตอน และ
ระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานที่ผู้
ขออนุญาตจะต้องยื่นมา
พร้อมกับคำขอ 

1. ผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานทำการ
ประกาศแสดง
เจตนารมณ์การไม่รับ
ของขวัญและของกำนัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift 
Policy)  
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบ
หลักฐานที่
เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน 
สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดเพ่ือ
รับเรื่องไว้และ
ดำเนินการอนุมัติ 
อนุญาต แม้เอกสาร
หรือหลักฐาน หรือ
เงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ ไม่
ครบถ้วนตามที่ระบุไว้
ในการขออนุมัติ 
อนุญาต หรือกฎหมาย
ก็ตาม 

ต่ำ 2. จัดทำผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน (Work Flow) 
โดยมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจน 
3. จัดทำประกาศนโยบาย
เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ใน
การไม่รับของขวัญและ
ของกำนัลทุกชนิตจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) 
4. จัดทำมาตรการส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใส 

2. ดำเนินการปิด
ประกาศพร้อมเผยแพร่
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ต่างๆ และเว็ปไซต์ให้
ประชาชนทราบ 
3. หน่วยงาน
ดำเนินการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบใน
การจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม
โดยเฉพาะ 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ไม่ใช้งบประมาณ กองช่าง 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 เสนอ
ผู้บังคับบัญชา
พิจารณา 

การเรียกรับทรัพย์สิน 
สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือให้เกิดการใช้ดุลย
พินิจในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบการ
อนุมัติ อนุญาต การ
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายกำหนด
และไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

ต่ำ 5. มีช่องทางร้องเรียนการ
ทุจริต 
6. กำหนดนโยบายให้
ผู้บริหาร พนักงานทุก
ระดับปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต 
โปร่งใส และไม่แสวงหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเอง
และบุคคลที่เก่ียวข้อง
เพ่ือให้ถือปฏิบัติโดย
เคร่งครัด 

5. หน่วยงาน
ดำเนินการจัดทำคู่มือ
การปฏิบัติงานสำหรับ
การดำเนินการเพ่ือ
อนุมัติ อนุญาต ไว้เป็น
เรื่องๆ ให้มีความ
ชัดเจน 
6. หน่วยงาน
ดำเนินการจัดประชุม
เพ่ือแจ้งและทำความ
เข้าใจในการปฏิบัติงาน
ให้มีความโปร่งใส เป็น
ธรรม และมีการจัด
อบรมเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรม
ให้บุคลากรในสังกัดทุก
คนได้ตระหนักถึง 
 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ไม่ใช้งบประมาณ กองช่าง 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงิน
ทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดกับ
ผู้ยื่คำร้อง เพ่ือ
ผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการรับแจ้ง
การอนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

ต่ำ  ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วน
ตน ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต 
7. พัฒนาระบบการ
ให้บริการประชาชน
ผ่านระบบออนไลน์ (E-
Service) ที่ผู้ขอรับ
บริการไม่ต้องเดินทาง
มายังหน่วยงาน เพ่ือ
ลดการใช้ดุลยพินิจหรือ
การเลือกปฏิบัติใน
ภารกิจหรือบริการนั้นๆ 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ไม่ใช้งบประมาณ กองช่าง 
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